EXPUNERE DE MOTIVE

1. Fatd de definitia initiala a spitalului, era oportun sa se evidentieze in
mod distinct faptul ca spitalul poate fi o unitate publicd sau privata, precum si
faptul cd unitatea poate fi cu scop patrimonial (lucrativ), cum sunt spitalele
private organizate sub forma societatilor comerciale, sau cu SCOp
nepatrimonial (nelucrativ), cum sunt spitalele publice sau spitalele private
organizate sub forma asociatiilor sau fundatiilor.

Pentru a se evita confuzia ce se putea crea prin definirea spitalului ca
fiind o unitate proprietate publicd sau privata si pentru punerea de acord cu
prevederile Legii spitalelor nr.270/2003 si ale Legii nr.213/1998 privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu notiunea de serviciu
public, precum §i cu reglementdrile privitoare la persoanele juridice de drept
privat (societatile comerciale, asociatiile si fundatiile) era necesara eliminarea
referirii la termenul “proprietate”. Aceastd solutie se impunea pentru cd in
dreptul administrativ institutiile publice (asa cum sunt spitalele publice) nu
sunt proprietatea statului, ci constituie o forma de organizare a serviciilor
publice administrative ale statului si ale unititilor administrativ teritoriale. Cu
alte cuvinte, aceste institutii publice sunt entitati prin care statul sau unitatile
administrativ teritoriale isi exercitd atributiile prevazute de lege, respectiv, in
cazul spitalelor publice organizarea serviciilor publice. Pe de alta parte,
spitalele private sunt persoane juridice organizate dupa caz, fie ca societati
comerciale, fie ca asociatii sau fundatii, adica sunt persoane juridice de drept
privat, iar nu persoane juridice aflate in “proprietatea privata a unor persoane
juridice”.

In consecinta, sintagma “proprietate publicd sau privatd” trebuia
inlocuitd cu sintagma “publica sau privata”.

2. Fatd de cele aratate, clasificarea spitalelor in functie de regimul
juridic al proprietatii era nerelevanta si introducea confuzie in determinarea
calificarii spitalului ca fiind, dupa caz, public sau privat.

Am aritat mai sus motivul pentru care spitalele, ca entitati juridice, nu
pot fi proprietate publici sau privata a statului, a unitatilor administrativ
teritoriale sau, dupd caz, a persoanelor juridice de drept privat. Sintagma
“proprietate publica sau privatd” nu se referd la spitale ca entitati juridice, ci
Ja bunurile pe care acestea le detin sau le folosesc cu diferite titluri. Sub
aspectul criteriului de clasificare propus la alin.(3) al art.6, respectiv in
functie de regimul juridic al proprietatii, nu se poate face o determinare intre



spitalele publice si cele private. fn concret, spitalele publice pot avea in
patrimoniu, cu diferite titluri, atat bunuri proprietate publicd sau privata a
statului sau a unititilor administrativ-teritoriale, cit si bunuri proprietatea
persoanelor juridice de drept privat. De exemplu, un spital public poate utiliza
in temeiul unui contract de comodat (imprumut de folosintd) un bun
proprietate a unei persoane juridice de drept privat (cum ar fi o fundatie), ceea
ce nu transforma acel spital public intr-un spital privat.

Tot astfel, spitalele private pot avea in patrimoniu, cu diferite titluri,
atat bunuri proprietate privatd, cat si bunuri aflate in proprietatea publica sau
privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale. De exemplu, un
spital privat poate folosi, in temeiul unui contract de concesiune sau
inchiriere, unul sau mai multe bunuri proprietate publica sau privata a statului
sau a unititilor administrativ-teritoriale, fara ca prin aceasta acel spital privat
sa devind un spital public.

In consecinti, s-a considerat cd aceastd clasificare trebuie inlaturata 51
inlocuiti cu o clasificare bazatdi pe un alt criteriu, respectiv “modul de
infiintare si organizare a spitalelor”. Mentiondm ca, in aceste conditii,
clasificarea spitalelor ca fiind publice sau private nu se mai face in functie de
criteriul regimului juridic al proprietatii, ci pe baza reglementarilor specifice
aplicabile institutiilor publice, respectiv persoanelor juridice de drept privat.
Acest tip de clasificare este mai riguroasa si are la baza o legislatie coerenta
cu o larga aplicare practica, binecunoscuté de toate organele statului.

3. Totodatd, s-a considerat ci este necesard o mai mare rigoare in
modul in care se reglementeaza infiintarea §i desfiintarea spitalelor private. S-
a considerat necesar si se precizeze, in mod clar, ca spitalele private se
organizeazi si functioneazd sub forma persoanelor juridice de drept privat,
care pot fi, in cadrul legislativ actual, societati comerciale sau persoane
juridice fard scop patrimonial (asociatii sau fundatii).

In conditiile in care s-a precizat care sunt formele juridice sub care pot
functiona spitalele private, este recomandabil sda se utilizeze prevederile
legale deja existente, care creeazd un cadru coerent de reglementare a
infiintirii sau desfiintarii persoanelor juridice de drept privat, respectiv
societdtile comerciale si asociatiile sau fundatiile.

Referirea in vechea formulare a textului legal la infiintarea sau
desfiintarea spitalelor private prin hotarare judecdtoreasca ar putea produce
confuzie, in sensul ci legiuitorul ar fi urmarit sa creeze o alta procedura de
infiintare a spitalelor private, indiferent de forma sub care functioneaza
acestea, fard insd a explica in detaliu in ce constd aceastd noud procedura.

4. Pentru considerentele expuse, era necesara modificarea alin.(4) al
art.19 in sensul elimindrii referirii la hotararea judecatoreasca.

5. Pentru a se evita orice confuzie cu privire la natura juridica a
spitalului, respectiv dacd este public sau privat, in cazul in care toate sau



majoritatea bunurilor proprietatea publicd sau privatd a statului sau unitatilor
administrativ teritoriale aflate in folosinta si/sau administrarea unui spital
public, precum si serviciile publice desfasurate de spitalul public sunt
concesionate, a fost necesard redactarea unui text separat care sa indice ca
persoana juridicd de drept privat care va exploata aceste bunuri §i servicii se
va organiza si va functiona ca spital privat. La incetarea contractului de
concesiune, organele competente vor decide care va fi soarta bunurilor ce au
facut obiectul concesiunii.

6. Astfel, cum s-a aritat mai sus, spitalele private pot functiona sub
forma societatilor comerciale sau, dupa caz, asociatiilor si fundatiilor, pentru
care existd reglementdri specifice. Evident aceste reglementari vor fi
completate cu dispozitiile din Legea spitalelor nr.270/2003.

7. Prin Legea spitalelor nr.270/2003 a fost reglementata conducerea
~ executivi a spitalelor cu peste 200 de paturi, ca fiind asigurata de comitetul
director din care si facd parte, pe langa directorul general si un director
general adjunct medical.

Aceastd reglementare nu este acoperitoare pentru institutele de
cercetare care desfasoard activititi medicale. Institutele de cercetare medicala,
datoritd specificului deosebit, au nevoie, pentru coordonarea activitatii de
cercetare stiintificd din domeniul medical, de existenta in comitetul director a
unei functii de director stiintific.

8. Totodati, Legea nr.270/2003, cu modificirile ulterioare, nu
precizeazi sursele de finantare pentru decontarea cheltuielilor de deplasare
ocazionate de participarea la sedintele consiliului de administratie a
membrilor desemnati in conformitate cu prevederile art.25 alin.(2) din lege.
Intrucat persoanele desemnate in cadrul consiliilor urmeaza sa indeplineasca
o atributie prevazutd de lege, in beneficiul si interesul spitalului, cheltuielile
de delegare pentru membrii consiliilor de administratie vor fi suportate din
bugetele spitalelor publice.

9. De asemenea, potrivit reglementirii actuale - art.45 alin.(2) din lege -
cadrele didactice care desfisoard activitati integrate in unitdtile sanitare
primesc indemnizatie de cel putin 50% din salariul de baza, corespunzator
functiei si gradului profesional, prevedere care crea posibilitatea acordarii
discretionare a acestei indemnizatii.

10. Prin prevederile art.45 s-a urmdrit s se delimiteze clar regimul
salariatilor din spitalele private de cel al salariatilor din spitalele publice.

11. Introducerea articolului 47" era necesara pentru a permite aplicarea
Legii spitalelor nr.270/2003 pé&nd la momentul aparitiei legii speciale
prevazute la art.20 alin.(2). In caz contrar, s-ar ajunge la situatia de
neconceput ca o lege intrati in vigoare sa nu producd efecte in privinta
spitalelor private deoarece contine in chiar cuprinsul ei un text care impiedica
nasterea acestor entitati.



Fata de cele ardtate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
spitalelor nr.270/2003, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare.

" PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE



